Odjammema
0 CTPY4YHHMM (CaBeTOJABHHM) NOCETaAMa NpUBPeIHuKa o crpaHe [lopecke ynpase

CnyxOeHe caBeToaBHE mocere, Koje ¢y ypehene unanom 13. 3akoHa 0 MHCIIEKITH]CKOM
naopy (,,Ciy:xo6enu rmacauk PC*, op. 36/15, 44/18 — np. 3akon u 95/18 — y namem Tekcry:
30MH), npunamajy mNOpeBEeHTHBHOM JeJIOBalby HHCICKIMje. Paau oOCTBapuBama I1Jba
MHCTIEKIM]CKOT HaJa30pa, MHCHEKIMja je IyXKHa Ja TNPEeBEHTHBHO Jenyje. IIpeBeHTHBHO
JICTIOBabE HMHCIICKIIMjE OCTBapyje ce, IMOpea OCTalor, NpPYXKameM CTPYYHE M CaBETOJaBHE
MOJIPIIIKE HAaJ[3UPAHOM CyOjeKTy, ykibydyjyhu u ciyxOeHe caBeToJaBHE MOCETE.

CnyxOeHa caBeTOJaBHAa IOoceTa je OOJIMK TPEBEHTHBHOT JICJIOBaKba HMHCIICKIIU]E
MpYyXameM CTPYYHE M CaBETOJABHE MOAPIIKE HAI3UPAHOM CYOjeKTy Ha JHIy MeCTa, KOjy
HHCIIEKIIMja OpraHu3yje BaH HHCIEKIHjCKor Ham3opa [wian 3. tauka 9) 30MH]. Viora
MHCTIEKIHjE TO/Ipa3yMeBa, MOpeJ MOCTyIaKa MHCIIEKIHjCKOT Haa30pa, OAHOCHO KOHTPOJE, H
UHPOPMHUCAKHE M TOJPUIKY MyTEM CaBETOJABHUX IIOCETa, TOKOM KOJUX HHCIIEKTOp Ipyxa
CTpY4YHY IOMOh, Tperjiea Crame 3aKOHUTOCTH M 0€30€IHOCTH TOCIOBamka MPHUBPEIAHOT H
JIpyror HaJ3upaHOr cyOjeKkTa W yTBphyje mpomycre W HENpPaBUIHOCTH, aKO MOCTOje, Te Aaje
MPEropyKe KaKo MX OTKJIOHWUTH, a 63 HHUIMpamha MPEKPIIajHOT TOCTYIKA.

CBpxa OBaKBMX WHCIICKIIMJCKUX IOCETa j& NaBambe CTPYYHHUX M MPAKTUYHHX CaBeTa W
MperopyKa, OJHOCHO TpyXame WH(OPMATHBHE, €IyKAaTHBHE U CTPYYHO-CABETONABHE TOJPIIKE
NPUBPEIHUM U JIPYTMM HaJ3UpPaHUM CyOjeKThMa, Kako OM OMIIM YIIO3HATH ca 3aXTCBHMa W
YCIIOBHMA YHja MCITYEEHOCT CE€ TPaXXH y TOTJIEAY HUXOBOT TOCIOBama M MOMOIJIO UM ce Ja
00aBJbajy JENAaTHOCT ycKial)eHo ca 3aKOHOM U ApYyruM mporucuma. OBO ce moceOHO OJHOCH Ha
MUKpO, MaJic¢ 1 HOBOOCHOBaHE TPUBPEAHE Cy0jeKTe, a HAPOUUTO y CIIydajeBUMa KaJa je JIOILIO
710 3HAYajHUJUX U3MCHA MPOIUCA, TOHOIICHA HOBUX U MPECTAaHKA BAXKCHa MPETXOAHUX TPOIHCa
0J1 3Hauaja 3a MOCJIOBakE, jJep y TUM CllydajeBUMa MOCTOJU BUIIU CTETICH PU3UKa OJ TTOCIOBakha
Koje je HeyckaheHo ca mpornucuma.

Cnyx0OeHe caBeTOJlaBHE IIOCETE MOTY Jia Ce€ BpIIe U MO CIyKO€HO] AY>KHOCTU U IO
3aXTEBY CTpAHKE.

3a ciayk0eHy CaBeTOJJaBHY MOCETY MOXKE Jla c€ MUCaHu u3aa Hajor. To He 6u 6mo Hajior
3a MHCTIEKIU)jCKU HaJ30D, jep ce Ha ciiykOeHe caBeToaBHe MoceTe, carfiacHo uinany 13. ctas 5.
3akoHa O MHCHEKIMJCKOM HaA30py, HE INpPUMElY]y 3aKOHCKE Opende O MOCTYNKY
MHCIEKIM]CKOT Haa30pa, Y KOMe ce u3/iaje MUCAaHU HaJlor 3a MHCHEKIHUjCKH Hajazop. Hamor 3a
cnyx0OeHy CaBeTOJaBHY IOCETY, MpeMa TOME, HHUje HEOINXOJaH, ali MOXe Ja ce u3na (He
nocroju obasesa, anu nmocroju Moryhxocr). MHcnekIMja MOXke 2 YCTAaHOBH J1a je CBPCUCXOIHO
Ja ce W3 pas3iora eBUACHIMje BpeMEHa W pajJa WHCIEeKTOopa, mpahema HW3BpIIaBama IUIaHa
MIPEBEHTHBHOT JIETIOBalkha U OCTBAPEHUX YUYMHAKa MHCIIEKIIHM]e U BPEAHOBAKkA pajia MojeMHAYHNUX
WHCTIEKTOPA, Ka0 M IPYTHX ONpaBJaHUX pa3iiora, u3ja MUCaHU HAJIOT 3a CIIy)KOCHY CaBeTO/IaBHY
nocery. [IpaBHE OCHOB 3a OBakaB HaJoOr (paJHU HAJOT) KOJ PEeIyOIMYKMX MHCIEKTOpa Halxa3u
ce y oapendama 3akoHa O JAp>KaBHUM CIy>KOEHUIIMMA, KOjuMa ce ypel)yje Hajaor pyKoBOAHOIA Y
Oprany Jp:KaBHE YIIpaBe.

HNHcneknyja ca Ham3upaHuM CyOjeKTOM yTBphyje TEpMHUH caBeTOJaBHE IOCETe, a Tpe
came mocete mpubaBba MHPOpPMAIKje O OBOM CYOjeKTy O]l 3Hauaja 3a HEroBO MOCIOBAWKE U
BplICHE MoceTe. Y Ty CBpXY, MHCHEKIHja NpubdaBba WHGOpMalMje IOCTYIHE Yy JaBHUM
perucTpuma M ciykOeHUM eBUACHIIMjaMa, a MOXKE TPaXHUTU U O]l CaMOr' CyOjeKTa Jla yHampes
MONYHH W WHCIEKIHWjU JOCTaBH TOMYHEHE KOHTPOJHE JIMCTEe, Ka0 W oJpeleHe yNUTHHKE,
YHYTpAIllhe TPaBHE aKTe U CII.



VY ToKy came moceTe, HHCIEKIMja OCTBapyje HEMOCPEaaH YBU y 00aBbamke JIEITaTHOCTH,
MOCJIOBHH IPOCTOP, MPOHU3BOAE, po0y, OMHOCHO yCIyre, JTOKYMEHTAIH]y, MOCTPOjeba, ONpeEMY,
ypehaje, mpeaMere WTHA., OCTBapyje KOMYHHKAIH]y ca JUPEKTOPOM, OJHOCHO 3aCTYITHHKOM,
OJJHOCHO TIPEeIy3eTHHKOM, MEHAIMEHTOM, OBJAamNeHWM JIMIMMA, 3aroCiICHUMa, HPaBHHM,
(MHAHCHJCKUM W TEXHUYKHM CaBETHHUIMMA IPHUBPEAHOT CyOjeKTa — 3aBUCHO O] IpenMeTa
HaJ30pa/KOHTpOJIe, MOTBpPhyje yckia)eHOCT MocioBama ca 3aKOHOM M APYTUM IIPOIHCOM,
yKJbYdyjyhu u cranmapne, OHOCHO yKa3yje Ha HEMPAaBUIHOCTH, MPOIYCTE U HEOCTATKE U Jaje
CaBeTe M MPENnopyKe CyOjeKTy 3a IBHMXOBO HCIIPaBbambe. AKO C€ 3a YOUCHHU HPOITYCT, HEAOCTAaTaK
WIM HENPaBUIHOCT CMarpa Ja y CKIaay ca 3aKOHOM WM JPYTUM HPOMHCOM IpeACTaBiba
MpeKpIaj, MHCIEKIHja MO MpaBUly HE Mokpehe MpeKpIIajHu MOCTYMaK, OCUM aKo j€ YOUeHH
MPOMYCT, HEJOCTATaK MJIM HENPABUIHOCT 030MJbHE MPHUPOJIE, OJHOCHO KaJia jeé HEOMXOHO Ja Cce
npeay3My XUTHE Mepe.

WHcrnekipja mMucCMeHO J0KYMEHTYje MOCeTY, YTBPHEHO CTame, YMHECHHUIIC U OKOJHOCTH,
casere U npenopyke. 3oMH y unany 13. craB 5. mponucyje Aa ce Ha ciyXOeHe caBeToJaBHE
1oceTe He MpHUMEYjy oJpeade OBOT 3aKOHA KOj€ €€ OJHOCE Ha MOCTYNMaK HHCHEKIH)CKOT
Hamzopa. C 003upoM Ja HHje y NMHTaky IMOCTYNAaK HHCIEKIM]jCKOT Haa30pa, MHCHEKIHja O
CITy’)KOCHOj CaBETOJIaBHOj TIOCETH HE CauMibaBa 3aIMCHUK, Al CAYMbaBa CIy)KOCHY OCNelIKy y
KOjy YHOCH OMTHE YME-EHHIIE 1 OKOJIHOCTH OBE ITOCETE.

AKO y ciy’)kO€HO] CaBeTOMaBHO] ITOCETH YOUHU IPOMYCT, HEJOCTATAK WIIH HEIIPABIIIHOCT Y
MOCJIOBARY M MOCTYNamky Cy0jeKTa KOJ| Kora ce IoceTa BPIIM, HHCIIEKIMja Y POKY O] OcaM JjaHa
HAKOH TIOCETE CauylmbaBa M JIOCTaB/ba OBOM CYOjEKTY IOMHUC KOjU CaApPKH MPEHopyKe OBOM
Cy0jeKkTy O TOME Kako Jia Taj HpOILYCT, OJHOCHO HEIOCTaTaK WM HETPAaBUIHOCT UCIPAaBH U
00e30emu 3aKOHUTO U 0e30eHO MOCIOBake M MOCTYNamke, U Y KOM POKy TO Tpeba a yduHH.
Jlonuc ca mpenopykaMa MMa IpaBHY MPUPOAY aKkTa O MpUMeHH npomnuca. Hagsupanu cyo6jekar
KOJI KOra je WHCIEeKIMja o0aBuiia CIy>KOEHY CaBeTOJaBHY IMOCETy oOaBelITaBa MHCHEKIH]Y O
TOME Ja I je ¥ Kako je TOCTYIHO 10 OBHM IIpPErnopykama, Yy pPOKy HaBEICHOM Y IOIHCY.
Henocryname no npenopykama, kao 1 HeoOaBelITaBamhe UHCIIEKIIHM]E OJ] CTPAHE OBOI' CYOjeKTa O
MOCTYTAamy M0 OBUM IpEropyKaMa MOXe, y CKJIIy ca IPOLEHOM pU3UKa, PEACTaBbAaTH Pa3yior
32 IOKpEeTame WHCIIEKIN]CKOT HA/130Pa.

VY ciyx0eHoj caBeTOJaBHO] MMOCETH HWHCIEKIMja HE HM3pUYe Mepe YIpaB/beHE INpemMa
Ha/I3UPAHOM CYOjEeKTY H, aKO C€ 3a MPOIMYCT, HEJOCTaTaK WM HEMPABUIHOCT CMaTpa Jia y CKIIaay
ca 3aKOHOM HJIM JIPYTHM TPOMKMCOM IpEeCTaBiba MPEKpPINaj, He TOAHOCH 3aXTEB 3a IMOKPETame
MPEKPILIAJHOT MOCTYIKa, OJHOCHO HE M3Jaje NpekpuiajHu Hajmor. MehyTtum, ako je yodeHu
NPOITYCT, HEJOCTaTaK WJIM HEMPaBHIHOCT TAaKBE NPUPOJE Ja je HEONMXOIHO Ja Ce, CariaCHO
JIETIOKPYTy WHCTIEKIHje, TPeay3My XHUTHE Mepe pajau ClpedaBama WM OTKIIamkama HEMOCPEIHE
omacHocTH 1o u3Mely ocranor, jaBHe NMpHUXo/e, Kao U Kaaa ce MPOLCHH BUCOK WIH KPUTHYaH
pHU3MK, WHCIEKIMja MoKpehe W BOAM MOCTYHNaK BaHPETHOT WHCIEKIUjCKOT Haa30pa, ca
opramhemrMa M JYKHOCTHMa y CKJIQJy ca 3aKOHOM, O udeMy 0e3 ojularama oOaBeriTaBa
Ha/3BUpaHOT cyOjekTa. BaHpemHu Ham30p MOKe Ja 3a UCXOJ MMa U3PHIAEkE YIPAaBHUX Mepa U
MIOJTHOILICH-E 3aXTEeBA 32 TIOKPETakhe MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA.

VY ymnpaBHO-TIpaBHOM CMHCIy, CIy>)KOGHE caBeTofaBHe Tocere mnpenctaBJba ympaBHe
paame, Koje y ckiany ca wiaHoM 2. ctaB 1. 3akoHa o ommTeM yrnpaBHOM nocTynky (“'CiyxOeHu
rmacauk PC", 6p. 18/16 u 95/18 - ayTeHTHYHO Tymademe) yiia3e y cacTaB ylpaBHE CTBapH, Kao
MaTepujalHi aKTU OpraHa KOju yTH4y Ha mpaBa, o0aBe3e WM NpaBHE MHTEPECEe CTpaHakKa, Kao
mTo cy, u3mely ocranor, npyxame HHPoOpMaIja, IpUMamke U3jaBa U JIpyre pajame Kojuma ce
W3BpIABajy NMpPaBHU aKTH, CarllaCHO WiaHy 27. TOT 3aKoHa. Y THUTamy Cy YIpPaBHE pPaImbe



CIIOKCHH]€ TIPUPOJIE, Ca MOTHYHUJUM ypehemeM paamu Koje ce Mpeay3uMajy U akaTa Koju ce
JIOHOCE.

CayxOeHe caBeTOJaBHE MOCETE Cy BHILECTPYKO KOPHUCHE 3a Cy0jeKTe KOJ KOjUX Ce OBE
MOCeTe BpIIIE M 32 MHCIEKIH]je, MTO je Kox oapeheHuX MHCIeKnuja u nperno3nato. OBe mocere
cy ¢uexcubunHe, HUCY onTepeheHe ,,TBpIUM® MpaBUIMMa MOCTYIKAa HHCIIEKLIMjCKOT Haa30pa
YIpaBHOT TOCTYIKA: HUje TpenuheHo popmanHo oOaBemTemhe — MO03UB, HUJje MpeaBuleH Hajor
3a MHCIIEKIM)CKU HA/I30p, YMECTO 3allMCHHUKA CacTaBJba ce CIy)KOeHa Oelelka, yMecTo pememha
cauMmaBa ce JIONHUC ca Tpenopykama, Huje mnpeaBuleHa jxanda, HHMje mpeaBuheH 3axTeB 3a
MOKpPETamhe MPEKPIIAJHOT TIOCTYIKA UT/I.

[Topecka ympaBa CIpOBOJIM CaBETOJABHE IMOCETE, KOje Cy CYNITHHCKU CarjlaCHe OHHMMa
koje cy npornucane y 3oMH, amu u umajy oapehena nmocebna obenexja. 3a pa3nuky on Behune
HHCIIEKIIMja, KOjé HMCTOBPEMEHO 00aBJbajy IMPEBEHTHUBHO-CaBeTOAaBHY (YHKIHM]Yy (Ciy:KOcHe
CaBeTO/IaBHE MMOCETE U JIP.) U BPIIe MHCIEKIIU]CKA HAa30p, y opranusaiuju [Topecke ymnpase cy
oBe (hyHKIH]je pa3aBojeHe. Tako, 32 IPEeBEHTUBHO-CABETOIAaBHO JICNIOBame 3a1yxeH je CeKTop 3a
MpyXame yciayra MOPECKUM OOBE3HUIIMMA W EAyKAIlH]jy, JOK TMOPECKU WHCIEKIUJCKH HAI30P
(mopecky koHTpOIy) cripoBoau CEKTOp 3a KOHTPOIY.

3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKY U nopeckoj aamuuuctpanuju ("CnyxOenu rinacauk PC",
op. 80/2002, 84/2002 - ucmp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - mp. 3aKoH,
62/2006 - ap. 3akon, 63/2006 - wucmp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - ap. 3akoH,
53/2010, 101/2011, 2/2012 - ucmp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 -
ayTeHTUYHO TyMauewe, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019 u 144/2020) y
yinany 117. tauka 1) mpomucyje na Ilopecka ympapa, y ckiIaay ca 3aKOHOM, 00aBJba MPYKambe
nmopecke yciyre, a y wiany 117a yrBphyje na je mpyxkame MOPECKUX yciayra - CKYIl paabH y
MOPECKOMPAaBHOM OJHOCY KojuMma ce 00e30eljyje ocTBapuBame MpaBa MOPECKUX OOBE3HHKA,
OJIHOCHO KOjUMa Ce€ CTBapajy jeIHAK! yCIIOBHU 3a MOIITOBAE TOPECKUX MPOTHUCA.

ITopecka ympaBa - CekTop 3a HpyKame yclyra MOpecKMM OOBE3HUIMMA U eyKalujy
opranmsyje ctpydyHe (eIyKaTHBHE) MOCETEe HOBOPETHCTPOBAHUM TMpeIy3eTHHIMMA JTa OU HX
YIO3HAIIM ca BUXOBHUM IpaBuMa U oOaBezama. CyOjektu mocere [Topecke ympase cy, nakie: 1)
MPEIy3eTHUIH — IITO, IPeMa HaIlleM MUILBEHY, He O Tpedaio aa 3HaYM Ja ce CTPy4YHE TMOCeTe
HE MOT'Y OpPraHHW30BaTH U KOJ MPUBPEIHUX JpyliTaBa (HHje y MUTamy 3aKOHCKa oapeada, HEro
npakca [lopecke ympase); Takolje, caMm Ha3WB OBOr cekTopa ymyhyje Ha MpyKame ycayra
MOPECKUM OOBE3HHUIIMMA YOIILTE, a HE CaMO jJeJHOj KaTeropuju — Mpey3eTHUIIMA, a IITO CTOjH
U Yy OIHCY MOCJIOBA OBOT CEKTOPA — IUTAT: “BPIIEHE €AyKaTUBHHUX ITOCETa HOBOPETUCTPOBAHUX
MOpeCKUX 00BE3HHKA”; 2) HOBOPETHCTPOBaHU (HOBOOCHOBAaHH) CYOjEKTH, IMOJ| YUME Pa3zyMEeMO
Jla c€ pajii O OCHUBAKY M PETUCTpAIUjU Y POKY KOju je kpahu ox roguny nana. CTpydyHe moceTe
[lopecke ympaBe ce cnpoBoAe MO NPUHLUUIY JOOPOBOJHHOCTH, HITO Pa3yMEMO Tako Ja je
noTpedaH 3axTeB OJ1 CTpaHE MPUBPEAHOT CyOjeKTa 3a CIIpoBOl)eHeM OBaKBE MOCETE WM HEroBa
carJacHOCT Jia ce IoceTa crpoBese 1o nuunujatueu [lopecke ymnpase.

Ilopecka ympaBa je oOjaBwiia Ja ce OOBE3HMIIMMA Ha TEpPEeHY IpyXkajy OCHOBHE
uHpopmanuje o obaBezama Koje MPOUCTUUY M3 00aBJbama JAETATHOCTU 32 KOjy je MPEeay3eTHUK
PETUCTPOBAH, Ka0 U O KUXOBUM TpaBUMa M MoryhHOCTHMa 3a crpoBol)eme oJlaKIIHIa Koje Ccy
3aKOHCKHM TMPOMHCaHe, a y IUJbY MOBPAaTHUX HWH(pOpMallMja O KBAIUTETY O0aBJbEHE IOCETE,
OJIHOCHO O 33/I0BOJbCTBY OOBE3HMKA MPYKEHUM HH(GOpMaIljaMa, BPIIK C€ U eBallyallija Koja je
ITopeckoj yrpaBu o KOPUCTH 3a J1aJbH pa3Boj (pyHKIHMje ycayra.

3akspyuyjemo u 1a 6u CekTop 3a mpykame yclyra mopecKuM 0OBE3HUIIMMA U €yKaIl1]y,
y ciay4ajy ako Ou Koja cy0jeKkTa KOJl Kora ce CIpPOBOAM €IyKaTHBHAa I10CeTa YCTAaHOBUO



HE3aKOHUTOCTH, OJIHOCHO HEMPABHIIHOCTH 32 KOje¢ Haja3u Ja Cy 030WJbHH]Ee MPUPOJE, OTHOCHO
Jla HOCE BHIIIM CTEIICH MMOPECKOT PU3KKa U Ja 3aBpel)yjy MOKpeTame MOCTYIKa MOPECKe KOHTPOIIe
U Tpeny3uMame Mepa U pajibu Koje He TpHe ojjiarame, 0Mo y obaBe3u Ja 00aBECTH O TOME
CekTop 3a KOHTPOJIy M TaKO MHHUIIMPA MOCTYIMAK MOPECKEe KOHTPOJIE, KOjU CE€ MOXKE OKOHYATH
U3PHLAKBEM TIOPECKUX YIIPAaBHUX MEpa W TOIHOIICHEM 3aXTeBa 3a MOKPETame NPEKpPIIajHOT
MOCTYIIKA, OJJHOCHO MPHjaBe HAIJICIKHOM OpraHy.



